Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r.

poz. 58, 60 i 125) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) wart. 4:

a)

b)

w pkt 3 w lit. b Srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:
,»C) dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie poSrednictwa przy przewozie osob;”,

w pkt 22 w lit. x Srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. y w brzmieniu:
,»Y) przepisow wydanych na podstawie art. 11b;”,

w pkt 23 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 24 w brzmieniu:

,»,24) posrednictwo przy przewozie osob — dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na

przekazywaniu zlecen przewozu oséb samochodem osobowym, pojazdem

samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie

wigcej niz 9 oséb acznie z kierowca lub takséwka oraz:

a) zawieraniu umowy przewozu w imieniu klienta lub przedsigbiorcy
wykonujacego przewdz oséb lub

b) pobieraniu oplaty za przewdz oséb, lub

¢) umozliwianiu zawarcia umowy przewozu lub  umozliwianiu
uregulowania optaty za przewéz os6b

— samochodem osobowym, pojazdem samochodowym przeznaczonym

konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 oséb tacznie

z kierowcg lub  takséwka za  poSrednictwem  dostarczonych lub

udostepnionych do tych celéw Srodkéw komunikacji elektronicznej, domen

internetowych, aplikacji mobilnych, programéw komputerowych, systeméw

teleinformatycznych lub innych §rodkéw przekazu informacji.”;

D' Niniejszg ustawg zmienia sie ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawe
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow.



2)

3)

w art. 5b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podjecie 1 wykonywanie transportu drogowego w zakresie poSrednictwa przy

przewozie:

1)
2)

rzeczy,

0sob

— wymaga uzyskania odpowiedniej licencji.”;

w art. 5c:

a)
b)

c)

d)

w ust. 1 uchyla sie pkt 21 3,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Licencji, o ktérej mowa w art. Sb ust. 2 pkt 1, udziela si¢ przedsigbiorcy,

jezeli:

1)
2)

3)

spetnia wymagania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1;

znajduje si¢ w sytuacji finansowej zapewniajacej podjecie i prowadzenie
dziatalnoSci gospodarczej w zakresie transportu drogowego okreSlonej
dostepnymi Srodkami finansowymi lub majatkiem w wysokosci 50 000 euro;
przynajmniej jedna z osOb zarzadzajacych przedsiebiorstwem lub osoba
zarzadzajagca w przedsigbiorstwie transportem drogowym legitymuje si¢

certyfikatem kompetencji zawodowych.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Licencji, o ktérej mowa w art. 5b ust. 2 pkt 2, udziela si¢ przedsigbiorcy,

jezeli:

1)
2)

3)

spetnia wymagania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1;

znajduje si¢ w sytuacji finansowej zapewniajacej podjecie i prowadzenie
dziatalnoSci gospodarczej w zakresie transportu drogowego okreslonej
dostgpnymi  Srodkami  finansowymi lub majatkiem w  wysokoSci
5 000 ztotych;

posiada wpis do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o DziatalnoSci
Gospodarczej (CEIDG) albo numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym

Rejestrze Sagdowym (KRS).”,

w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Wymogi, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 1 ust. 2a pkt 2, potwierdza si¢:”,



4)

5)

6)

7

e) ust.4 otrzymuje brzmienie:

4. Przy ocenie sytuacji finansowej, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, stosuje si¢
kurs Sredni ogtaszany przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacy w ostatnim dniu
roku poprzedzajacego rok, w ktérym ocena ta jest dokonywana.”;

po art. 5¢ dodaje si¢ art. 5d i art. Se w brzmieniu:

»Art. 5d. Przedsigbiorca prowadzacy poSrednictwo przy przewozie osob jest
obowigzany przekazywaé zlecenia przewozu os6b wylacznie przedsiebiorcom
posiadajacym odpowiednig licencje, o ktérej mowa w art. 5b ust. 1.

Art. 5Se. Zabrania si¢ prowadzenia poSrednictwa przy przewozie 0sOb
w przewozach okazjonalnych wykonywanych pojazdem samochodowym
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu nie wigcej niz 7 0séb facznie z kierowca.”;
w art. 6:

a) wust. 1 wpkt2:

— lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) nie byli prawomocnie skazani za przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu
oraz przeciwko wolnosSci seksualnej i obyczajnoSci, a takze za
przestepstwa, o ktérych mowa w art. 59 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030, 1490 i 1669),
a ponadto nie orzeczono prawomocnie wobec nich zakazu wykonywania
zawodu kierowcy,”,

— uchyla sig lit. c,

b) uchyla si¢ ust. 3a-3c;

w art. 7 w ust. 4 w pkt 3 w lit. ¢ kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4

w brzmieniu:

»4) licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie poSrednictwa przy
przewozie oséb jest Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego.”;

w art. 8:

a) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) informacj¢ o wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o DziatalnoSci

Gospodarczej (CEIDG) albo numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym

Rejestrze Sadowym (KRS):

a) w przypadku licencji, o ktérych mowa w art. 5b ust. 1 i ust. 2 pkt 1, jezeli

s3 wymagane,



8)

9)

b) w przypadku licencji, o ktérej mowa w art. 5b ust. 2 pkt 2;”,
b) wust. 3:
— w pkt 1 wyrazy ,,art. 5c ust. 1 pkt 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 5c ust. 2
pkt 37,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) dokumenty potwierdzajace spetnienie warunku, o ktérym mowa w art. 5c
ust. 2 pkt 2 albo ust. 2a pkt 2;”,
¢) wust.5:

— pkt 112 otrzymujg brzmienie:

»1) pkt1i3—gdy wniosek dotyczy licencji, o ktérych mowa w art. 5b ust. 1;
2) pkt4i5 - gdy wniosek dotyczy licencji, o ktérej mowa w art. Sb ust. 2
pkt 1,7,

— dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) pkt 1,415 - gdy wniosek dotyczy licencji, o ktérej mowa w art. 5b ust. 2
pkt 2.”;
w art. 11 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Organ udzielajacy licencji, o ktérej mowa w art. 5b ust. 1 pkt 1 i 2, wydaje
wypis lub wypisy z tej licencji w liczbie nie wigkszej niz liczba pojazdéw
samochodowych okre§lonych we wniosku o udzielenie licencji.”;
po art. 13a dodaje si¢ art. 13b w brzmieniu:

»Art. 13b. 1. Rozliczenie optaty za przewéz oséb samochodem osobowym, w tym
taksowka, z wyjatkiem przewozu okazjonalnego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4b pkt 2,
moze si¢ odbywaé przy uzyciu aplikacji mobilnej spelniajacej wymagania okreSlone
w przepisach wydanych na podstawie ust. 3 oraz wymagania dla kas rejestrujacych
majacych postaé oprogramowania okreSlone w przepisach o podatku od towaréw
i ustug.

2. Aplikacja mobilna zapewnia rozliczalno$¢ operacji zwigzanych z przewozem
osoOb oraz integralno$¢ i bezpieczenistwo gromadzonych danych.

3. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem
wlaSciwym do spraw transportu oraz ministrem wlasciwym do spraw finanséw
publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) minimalne wymagania funkcjonalne dla aplikacji mobilnej,



10)

11)

12)

2)

spos6b zabezpieczenia danych gromadzonych przez aplikacje mobilng

— majac na uwadze potrzebe prawidlowego naliczania optat za przewdz oséb oraz

zabezpieczenia danych gromadzonych przez aplikacj¢ mobilng.”;

w art. 14:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Zmiana pojazdu, na ktéry zostata udzielona licencja na wykonywanie
krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu oséb takséwka, nie wymaga
wydania nowej licencji. W takim przypadku przewozZnik drogowy jest obowigzany
ztozy¢ wniosek o zmiang licencji.”,

b) uchyla si¢ ust. 4;
w art. 15 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) jezeli posiadacz licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie

posrednictwa przy przewozie oséb prowadzi dziatalno$¢ umozliwiajac Swiadczenie
ustug przewozu oséb przez podmiot nieposiadajacy odpowiedniej licencji, o ktorej
mowa w art. 5b ust. 1, w tym takze przez pobieranie lub umozliwianie

uregulowania optat za przewd6z oséb.”;

w art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

,»1. Minister wlaSciwy do spraw transportu okre§li, w drodze rozporzadzenia:

wzOr 1 opis zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoZnika drogowego oraz
wypisu z tego zezwolenia,

wzOr 1 opis licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu 0s6b samochodem osobowym oraz wypisu z tej licencji,

wzOr 1 opis licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu os6b pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do
przewozu powyzej 7 i nie wigcej niz 9 oséb tacznie z kierowcg oraz wypisu z tej
licencji,

wzOr 1 opis licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu os6b taksowka,

wzOor 1 opis licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy,

wzOor 1 opis licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie

posrednictwa przy przewozie oséb,
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rodzaje zabezpieczen licencji wspdlnotowej

— majac na uwadze ujednolicenie wzoréw dokumentéw i ich zabezpieczenie przed

podrobieniem lub przerobieniem.”;

13) w art. 18 w ust. 4b w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) na podstawie umowy zawartej bezposrednio z klientem, kazdorazowo przed

rozpoczgciem ustugi danego przewozu w formie pisemnej lub w formie
elektronicznej, o ktérej mowa w art. 78' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, 1104, 1629, 2073 i 2244 oraz
22019 r. poz. 80), w lokalu przedsiebiorstwa bedacym nieruchomoscia albo cze¢scia

nieruchomosci,”;

14) w rozdziale 3 po art. 27a dodaje si¢ art. 27b—27d w brzmieniu:

»Art. 27b. 1. Przedsigbiorca prowadzacy poSrednictwo przy przewozie osob jest

obowigzany do:

1)

2)

3)

weryfikacji, czy przedsigbiorca, ktéremu zleca przewdz oséb, posiada odpowiednig

licencje, o ktérej mowa w art. 5b ust. 1, nie pdZniej niz:

a) przed rozpoczeciem wspétpracy,

b) w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu waznoSci licencji posiadanej przez
przedsigbiorce, ktéremu przedsigbiorca prowadzacy poSrednictwo przy
przewozie oséb zleca przewozy;

prowadzenia, w postaci elektronicznej, rejestru przekazanych zlecen przewozu

0sOb oraz przechowywania zgromadzonych w tym rejestrze informacji przez okres

5 lat, liczac od kofica roku kalendarzowego, w ktérym zlecono przewdz;

prowadzenia, w postaci elektronicznej, ewidencji przedsiebiorcéw, ktérym zleca

si¢ przew6z os6b, oraz przechowywania zgromadzonych w tej ewidencji
informacji przez okres 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym

zlecono przewoz;



4)

udostepniania informacji, czy dokonat weryfikacji, o ktérej mowa w pkt 1, i jej
wyniku lub informacji zgromadzonych w rejestrze przekazanych zlecefi przewozu
osob 1 ewidencji przedsigbiorcow, ktérym zleca si¢ przewdz oséb, na wniosek
organéw Inspekcji Transportu Drogowego lub Krajowej Administracji Skarbowej
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku.

2. Rejestr przekazanych zlecefi przewozu oséb i ewidencje przedsiebiorcow,

ktérym zleca si¢ przewdz oséb, prowadzi si¢ w celu wywigzania si¢ z obowigzkéw

okres§lonych w ustawie.

3. Rejestr przekazanych zlecefi przewozu os6b zawiera nastgpujace informacje:

1) firme przedsigbiorcy, ktéremu zlecono przewdz oséb;

2) adres i siedzib¢ albo miejsce wykonywania dziatalnoSci przedsiebiorcy, ktéremu
zlecono przewdz osob;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsigbiorcy, ktéremu zlecono przewoz
0s6b;

4) w przypadku zlecenia przewozu os6b takséwka — numer licencji, o ktérej mowa
w art. 5b ust. 1 pkt 3, oraz nazwe organu, ktéry udzielit tej licencji;

5) w przypadku zlecenia przewozu oséb samochodem osobowym lub pojazdem
samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 1 nie
wigcej niz 9 oséb tacznie z kieroweg — numer licencji 1 wypisu z licencji, o ktérej
mowa w art. 5Sb ust. 1 pkt 1 lub 2, oraz nazwe¢ organu, ktéry udzielit tej licencji;

6) numer rejestracyjny pojazdu, ktérym zrealizowano zlecony przewoz oséb;

7) datg oraz godzing przekazania zlecenia przewozu osob.

4. Ewidencja przedsigbiorcéw, ktérym zleca si¢ przewdz osob, zawiera nastepujace
informacje:

1) firme przedsigbiorcy, ktéremu zleca si¢ przewdz oséb;

2) adres i siedzib¢ albo miejsce wykonywania dziatalnoSci przedsiebiorcy, ktéremu
zleca si¢ przewdz osob;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsigbiorcy, ktéremu zleca si¢ przewoz

0s0b.

5. Organ udzielajacy licencji, o ktérych mowa w art. 5b ust. 1, jest obowigzany, na

wniosek przedsigbiorcy prowadzacego poSrednictwo przy przewozie os6b, udzielic

informacji, czy przedsigbiorca, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, posiada wazng licencje.



6. Przedsigbiorca, ktéry przestat spetnia¢ wymog, o ktérym mowa w art. S5b ust. 1,
albo zawiesit wykonywanie transportu drogowego na podstawie art. 14a, jest
obowigzany poinformowaé o tym fakcie, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym to
nastgpito, w formie pisemnej, w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej,
przedsigbiorce prowadzacego poSrednictwo przy przewozie os6b, ktéry przekazuje mu
zlecenia przewozu 0séb.

7. W przypadku niedopetnienia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 6, wobec
przedsigbiorcy prowadzacego posrednictwo przy przewozie osob:

1) nie naktada si¢ kary pieni¢znej, o ktérej mowa w Ip. 2 w pkt 2.20 zatgcznika nr 3
do ustawy;

2) nie stosuje si¢ przepisu art. 15 ust. 1 pkt 5.

Art. 27c. Zabrania si¢ kierowcy wykonywania transportu drogowego na podstawie
zlecenia przekazanego przez podmiot wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
posrednictwa przy przewozie osob, nieposiadajacy licencji, o ktérej mowa w art. Sb
ust. 2 pkt 2.

Art. 27d. 1. Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego prowadzi wykaz
przedsigbiorcéw prowadzacych posrednictwo przy przewozie 0séb.

2. Wykaz przedsigbiorcow prowadzacych poSrednictwo przy przewozie osob
zawiera:

1) firme przedsigbiorcy;

2) adres i siedzibg albo miejsce wykonywania dziatalnoSci przedsigbiorcy;

3) informacje o wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o DziatalnoSci
Gospodarczej (CEIDG) albo numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym
Rejestrze Sadowym (KRS);

4) numer licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie poSrednictwa

przy przewozie osob.



15)

3. Wykaz przedsigbiorcow prowadzacych poSrednictwo przy przewozie osob

udostepnia si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Giéwnego

Inspektoratu Transportu Drogowego.”;

lit. k otrzymuje brzmienie:

,»,K) przestrzegania czasu pracy:

w art. 50:
a) wpktl:
b)

przedsigbiorcOw osobiscie wykonujacych:

— — przewozy drogowe, do ktérych ma zastosowanie rozporzadzenie
(WE) nr 561/2006 albo Umowa europejska dotyczaca pracy zaldg
pojazdéw wykonujacych miedzynarodowe przewozy drogowe
(AETR), sporzadzona w Genewie dnia 1 lipca 1970 r. (Dz. U.
22014 r. poz. 409), zwana dalej ,,Umowg AETR”,

— — przewozy regularne, ktérych trasa nie przekracza 50 km, lub
publiczny transport zbiorowy w rozumieniu przepisOw ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,
ktorego trasa nie przekracza 50 km,

os6b  niezatrudnionych przez przedsigbiorcg, lecz osobiscie

wykonujacych na jego rzecz:

— — przewozy drogowe, do ktérych ma zastosowanie rozporzadzenie
(WE) nr 561/2006 albo Umowa AETR,

— —przewozy regularne, ktérych trasa nie przekracza 50 km, lub
publiczny transport zbiorowy w rozumieniu przepisOw ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,

ktérego trasa nie przekracza 50 km,”,

dodaje sie lit. | w brzmieniu:

»l) przestrzegania ustalonych przez rade gminy, a w przypadku miasta

stolecznego Warszawy — Rade Warszawy, cen za przewozy taksdwkami

i stawek taryfowych obowigzujacych przy przewozie oséb i fadunkéw

taksowkami, o ktérych mowa w art. 11b;”;



16)

17)

18)

~10 -

w art. 68 w ust. 1:
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) wart. 50 pkt 1 lit. 1 — kierujacy wykonujacy przewdz drogowy w zakresie i na

zasadach okreSlonych w przepisach ustawy,”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) wart. 50 pkt 1 lit. k podlegaja:
—  przedsigbiorcy osobiScie wykonujacy:
— — przewozy drogowe, do ktérych ma zastosowanie rozporzadzenie
(WE) nr 561/2006 albo Umowa AETR,
—— przewozy regularne, ktérych trasa nie przekracza 50 km, lub
publiczny transport zbiorowy w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, ktérego
trasa nie przekracza 50 km,
—  osoby niezatrudnione przez przedsigbiorce, lecz osobiScie wykonujace na
jego rzecz:
— — przewozy drogowe, do ktérych ma zastosowanie rozporzadzenie
(WE) nr 561/2006 albo Umowa AETR,
—— przewozy regularne, ktérych trasa nie przekracza 50 km, lub
publiczny transport zbiorowy w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, ktérego
trasa nie przekracza 50 km,”;
w art. 73 w ust. 1 w pkt 3a wyrazy ,,Umowy europejskiej dotyczacej pracy zaldg
pojazdéw wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe (AETR), sporzadzonej w
Genewie dnia 1 lipca 1970 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 409), zwanej dalej ,,Umowag
AETR”” zastepuje si¢ wyrazami ,,Umowy AETR”;
w art. 83 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Organy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 i ust. 4 pkt 2-4, art. 18 ust. 1 i 2 oraz
art. 33 ust. 8, s3 obowigzane przedstawia¢ ministrowi wlasciwemu do spraw transportu,
co najmniej dwa razy w roku, w terminach do dnia 15 stycznia oraz do dnia 15 lipca,
informacje dotyczace liczby i zakresu udzielonych zezwolefi na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego, licencji, zezwolen i wydanych zaSwiadczefi na przewozy
drogowe na potrzeby wtasne oraz liczby wypisow z tych dokumentéw, a takze liczby

licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie poSrednictwa przy przewozie
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rzeczy i licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie poSrednictwa przy
przewozie oséb.”;
19) w art. 92a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Podmiot wykonujacy przewdz drogowy lub inne czynnoSci zwigzane
z tym przewozem z naruszeniem obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego
podlega karze pienigznej w wysokosci od 50 ztotych do 12 000 ztotych za kazde
naruszenie, z tym ze przedsi¢gbiorca prowadzacy poSrednictwo przy przewozie oséb
z naruszeniem obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego podlega karze
pieni¢znej w wysokoSci od 5 000 ztotych do 40 000 ztotych za kazde naruszenie.”,
b) wust.5 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) 100 000 ztotych — dla przedsigbiorcy prowadzacego poSrednictwo przy
przewozie oséb.”;
20) wart. 92b w ust. 1 w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,»¢) Umowy AETR,”;
21) w zalaczniku nr 1:

a) w lIp. 5 pkt 5.6 otrzymuje brzmienie:

5.6. Przekroczenie tygodniowego wymiaru czasu pracy,
o ktérym mowa w art. 26¢ ust. 1 i 2 ustawy o czasie pracy
kierowcéw?®, przez osoby niezatrudnione przez
przedsigbiorce, lecz osobiScie wykonujace na jego rzecz
przewozy drogowe:

1) do mniej niz 2 godzin 50
2) od 2 godzin do mniej niz 10 godzin 300
3) od 10 godzin 500 3.2 BPN

34 BPN

b) Ip. 8 otrzymuje brzmienie:

8. | 8.1. Wykonywanie transportu drogowego z naruszeniem | 2 000
art. 18 ust. 4a ustawy o transporcie drogowym?"

8.2. Wykonywanie transportu drogowego z naruszeniem | 2 000
art. 18 ust. 4b ustawy o transporcie drogowym?"

8.3. Wykonywanie transportu drogowego z naruszeniem | 2 000
art. 18 ust. 5 ustawy o transporcie drogowym?"

8.4. Wykonywanie transportu drogowego przez przedsigbiorce | 2 000
osobiScie wykonujacego przewozy lub kierowce, ktorzy
nie spefniaja wymagan okreSlonych w art. 6 ust. 1 pkt 2
ustawy o transporcie drogowym?

8.5. Pobieranie naleznoSci za przewdz oséb taksowka | 2 000
niezgodnie z ustalonymi przez rad¢ gminy, a w przypadku
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miasta stotecznego Warszawy — Rad¢ Warszawy, cenami
lub stawkami taryfowymi, o ktérych mowa w art. 11b
ustawy o transporcie drogowym?"

8.6. Wykonywanie transportu drogowego na podstawie
zlecenia przekazanego przez podmiot wykonujacy
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie poSrednictwa przy
przewozie os6b, nieposiadajacy licencji, o ktérej mowa
w art. 5b ust. 2 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym?"

2 000

22) w zalaczniku nr 3:

a)

b)

w Ip. 1 pkt 1.3 otrzymuje brzmienie:

1.3. Wykonywanie transportu drogowego takséwka pojazdem
niewpisanym do licencji, z wylgczeniem sytuacji, gdy
wykonujacy transport drogowy taksdwka wystapit o nowg

licencj¢ lub o zmiang¢ licencji przed wykonaniem przewozu

2 000

w Ip. 2 dodaje si¢ pkt 2.17-2.22 w brzmieniu:

2.17. Prowadzenie poSrednictwa przy przewozie 0sOb
z naruszeniem art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie

drogowym?

10 000

2.18. Prowadzenie poSrednictwa przy przewozie 0sOb
z naruszeniem art. 27b ust. 1 pkt 2 lub 3 ustawy

o transporcie drogowym?"

40 000

2.19. Nieprzekazanie w wymaganym terminie uprawnionym
organom co najmniej jednej z informacji, o ktérych mowa
w art. 27b ust. 1 pkt 4 ustawy o transporcie drogowym?",

lub wyniku weryfikacji, o ktérej mowa w tym przepisie

do
40 000

220. Zlecanie przez  przedsigbiorce  prowadzacego
posSrednictwo przy przewozie osOb przewozu 0s6b
podmiotowi, ktéry nie posiada odpowiedniej licencii,
o ktérej mowa w art. 5b ust. 1 ustawy o transporcie

drogowym?, lub z naruszeniem art. Se tej ustawy

40 000

2.21. Prowadzenie poSrednictwa przy przewozie oséb bez
wymaganej licencji, o ktérej mowa w art. 5b ust. 2 pkt 2

ustawy o transporcie drogowym?

40 000
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2.22. Niezgloszenie w wymaganym terminie w formie|5 000
pisemnej, w postaci papierowej lub w  postaci
elektronicznej, przedsigbiorcy prowadzacemu
posrednictwo przy przewozie oséb informacji, o ktérej

mowa w art. 27b ust. 6 ustawy o transporcie drogowym?

c¢) wlp.5pkt5.1515.16 otrzymujg brzmienie:

5.15. Przekroczenie maksymalnego 48-godzinnego
tygodniowego wymiaru czasu pracy, o ktérym mowa
wart. 12 ust. 1 i art. 26¢ ust. 1 ustawy o czasie pracy
kierowcéw'?, w przypadku gdy niedozwolonym byto jego
przedtuzenie do 60 godzin:

1) o czas do mniej niz 2 godzin 50

2) o czas od 2 godzin do mniej niz 8 godzin 100

3) o czas od 8 godzin do mniej niz 12 godzin 250 3.1 PN
4)  zakazda rozpoczetg godzing od 12 godzin 350 3.2 BPN
5.16. Przekroczenie maksymalnego 60-godzinnego

tygodniowego wymiaru czasu pracy, o ktérym mowa
wart. 12 ust. 2 i art. 26¢c ust. 2 ustawy o czasie pracy
kierowcow!?:

1) o czas do mniej niz 1 godziny 50

2) oczas od 1 godziny do mniej niz 5 godzin 100

3) o czas od 5 godzin do mniej niz 10 godzin 200 3.3 PN
4)  za kazda rozpoczeta godzing od 10 godzin 300 34 BPN

Art.2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1990, z p6zn. zm.?) w art. 2 pkt 43 otrzymuje brzmienie:

,»43) taksowka — pojazd samochodowy, odpowiednio wyposazony i oznaczony,
przeznaczony do przewozu osob w liczbie nie wigkszej niz 9 tacznie z kierowcy
oraz ich bagazu podrgcznego za optatg ustalong na podstawie:

a) taksometru albo
b) aplikacji mobilnej, o ktérej mowa w art. 13b ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r.

o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 58,60, 1251 ...);”.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2244 i 2322 oraz
7 2019 1. poz. 53 1 60.
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Art. 3. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U.z 2012 r.
poz. 1155, z 2013 r. poz. 567, z 2016 r. poz. 2206 oraz z 2018 r. poz. 1480) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. I:

a) pkt lai b otrzymuja brzmienie:

,»la) czas pracy przedsiebiorcéw osobiScie wykonujacych:

a) przewozy drogowe, do ktérych ma zastosowanie rozporzadzenie (WE)
nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
w sprawie harmonizacji niektérych przepisow socjalnych odnoszacych
si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3821/85 1 (WE) 2135/98, jak réwniez uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz. Urz. UE L 102
z 11.04.2006, str. 1, z p6Zn. zm.”), zwane dalej ,,rozporzadzeniem (WE)
nr 561/2006”, albo Umowa europejska dotyczaca pracy zatég pojazdéw
wykonujagcych  miedzynarodowe  przewozy  drogowe (AETR),
sporzadzona w Genewie dnia 1 lipca 1970 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 409),
zwana dalej ,,Umowg AETR”,

b) przewozy regularne, ktérych trasa nie przekracza 50 km;

1b) czas pracy os6b niezatrudnionych przez przedsigbiorce, lecz osobiScie
wykonujacych na jego rzecz:

a) przewozy drogowe, do ktérych ma zastosowanie rozporzadzenie (WE) nr
561/2006 albo Umowa AETR,
b) przewozy regularne, ktorych trasa nie przekracza 50 km;”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) zasady stosowania norm dotyczacych okreséw prowadzenia pojazdow,
obowigzkowych przerw w prowadzeniu 1 gwarantowanych okreséw
odpoczynku, okreSlonych w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006 albo Umowie
AETR;”;

3 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 51 z 26.02.2008, str. 27, Dz. Urz.
UE L 300 z 14.11.2009, str. 88, Dz. Urz. UE L 48 z 23.02.2011, str. 19, Dz. Urz. UE L 60 z 28.02.2014,
str. 1, Dz. Urz. UE L 293 2 09.10.2014, str. 60 oraz Dz. Urz. UE L 195 z 20.07.2016, str. 83.
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2) wart. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) przewoéz regularny — przewoz regularny w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym oraz publiczny transport zbiorowy w rozumieniu
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.

z 2018 r. poz. 2016 1 2435);”.

Art. 4. Do postgpowan administracyjnych w sprawach udzielenia albo zmian licencji,
o ktérych mowa w art. 5b ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i
niezakoficzonych decyzja ostateczng przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.



UZASADNIENIE

Na rynku przewozow drogowych os6b samochodami osobowymi funkcjonuja podmioty
posredniczace pomiedzy pasazerami a kierowcami w przekazywaniu zlecen
przewozowych zlozonych m.in. za pomocg aplikacji mobilnych. Zasady prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie posrednictwa przy przewozie osob nie sg obecnie

w Polsce uregulowane.

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z wykonywaniem krajowego
transportu drogowego w zakresie przewozu o0s6b samochodem osobowym, pojazdem
samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wigcej niz
9 0s6b tacznie z kierowcy oraz taksowka, wymaga posiadania odpowiedniej licenciji,
0 ktérej mowa w art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 58, 60 i 125), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie drogowym”.
Taki obowigzek dotyczy wszystkich przedsigbiorcow oraz kierowcoOw s$wiadczacych
ustugi zarobkowego przewozu osob, bez wzgledu na rodzaj S$rodkéw przekazu
informacji, za pomocg ktorych jest zlecany przewo6z. Obecnie na rynku przewozowym
mamy do czynienia z nierdéwnag konkurencja legalnych przewoznikow z podmiotami
budujagcymi swoj biznes 1 przewage konkurencyjng na dziataniu niezgodnym z
przepisami prawa, ktdre czgsto uchylaja si¢ takze od ptacenia podatkéw z tytutu
osiagnietych przychodow finansowych. Celem projektu jest zapewnienie warunkow
uczciwej 1 rownej konkurencji na rynku przewozowym oraz wprowadzenie jasno
okreslonych zasad prowadzenia dzialalnosci gospodarczej zwigzanej z posrednictwem

przy przewozie osob.

Z dziatan kontrolnych prowadzonych przez Inspekcje Transportu Drogowego przy
wspotpracy z innymi stuzbami kontrolnymi wynika, Zze przewozy zlecane przez
posrednikow sg wykonywane takze przez kierowcow 1 przedsiebiorcow
nieposiadajacych wymaganych licencji upowazniajacych do realizowania zarobkowych
przewozow osOb. Taki stan rzeczy wplywa negatywnie z punktu widzenia
zagwarantowania maksymalnego bezpieczenstwa pasazera korzystajagcego z ushug
takiego podmiotu. Jednoczesnie powstala w ten sposob nieuczciwa konkurencja nie
tylko zmniejsza przychody finansowe przedsigbiorcow dziatajacych zgodnie z literg

prawa, lecz takze hamuje rozwoj catej branzy legalnie dziatajacych przewoznikow.



Jednoczesnie warto podkreslic, ze kierowcy wspotpracujacy z posrednikiem
i nieposiadajgcy wymaganych ustawg o transporcie drogowym licencji sg narazeni na
sankcje w postaci kar pieni¢znych za wykonywanie zarobkowego przewozu o0sob
Z naruszeniem przepisow tej ustawy. Taki stan rzeczy wynika czg¢sto z nieswiadomosci
kierowcow, bedacych rowniez obywatelami innych panstw, o obowigzujacych

przepisach prawnych w tym zakresie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych
ustaw, zwany dalej ,,projektem”, ma na celu stworzenie jednakowych warunkéw
prawnych dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa przy
przewozie 0sOb, zapewnienie bezpieczenstwa pasazerOw oraz wprowadzenie
mechanizméw umozliwiajacych skuteczniejsza kontrole prawidtowosci wykonywania

dziatalnosci gospodarczej przez posrednikéw i podmioty z nimi wspotpracujace.

Zaproponowane rozwigzania uwzgledniaja istotne aspekty organizacji rynku drogowego
przewozu os6b, w tym funkcjonowanie modeli biznesowych, ktorych dziatalnosé
dotychczas nie byta uregulowana. Projekt przewiduje takze ztagodzenie oraz zniesienie
niektorych wymogoéw niezbednych do uzyskania przez przedsigbiorce licencii

upowazniajacych do wykonywania zarobkowego przewozu osob.

Przewiduje si¢, ze wprowadzenie przepisow zwigzanych z uregulowaniem dziatalno$ci
posrednikow przy przewozie osOb nie wplynie na podwyzszenie cen uslug
przewozowych realizowanych przez licencjonowanych przedsigbiorcow oraz nie
spowoduje ograniczenia w dostegpie do rynku dla posrednikow oraz podmiotow z nimi

wspolpracujacych.

Natomiast przewozy realizowane przez kierowcoéw nieposiadajacych odpowiedniej
licencji na wykonywanie zarobkowego przewozu drogowego osob odbywaja si¢ poza
rynkiem regulowanym. W zwigzku z tym wiarygodne dane 0 kwotach za przejazdy
pobieranych przez tych kierowcow sg trudno dostepne. Jednoczesnie ceny takich ustug
moga by¢ zanizane w stosunku do cen stosowanych przez licencjonowanych
przewoznikow z uwagi na uchylanie si¢ przez podmioty wykonujace taka dziatalnos¢
od placenia podatkow i skladek ubezpieczenia spolecznego oraz nieponoszenie

kosztow, ktore wystepuja U licencjonowanych przewoznikow.

Projekt zaktada, ze wszyscy posrednicy przy przewozie osob beda obowigzani do

uzyskania licencji upowazniajgcej do wykonywania transportu drogowego w zakresie



posrednictwa przy przewozie osob. Takie rozwigzanie ma na celu wprowadzenie
jednakowych zasad prowadzenia dziatalno$ci w tej dziedzinie transportu i stworzenie

réwnych szans dla wszystkich podmiotow funkcjonujacych na tym rynku.

Projekt przewiduje obowigzek zlecania przez posrednika przewozow wylacznie
przedsi¢biorcom posiadajagcym odpowiednig licencje na wykonywanie Kkrajowego

transportu drogowego.

Projekt zaktada dokonanie zmian w art. 4 ustawy o transporcie drogowym. Zmiany
polegaja na objeciu dzialalnosci gospodarczej w zakresie posrednictwa przy przewozie
osoOb definicja transportu drogowego. Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie posrednictwa
przy przewozie o0sob zostala zakwalifikowana jako jedna z form wykonywania
transportu drogowego, podobniec jak ma to miejsce w przypadku dziatalnosci
posrednictwa przy przewozie rzeczy, z uwagi na fakt, ze profil takiej dziatalnosci jest

istotnie zwigzany z realizowaniem ustugi transportu.

Projekt przewiduje dodanie pkt 24 w art. 4 ustawy o transporcie drogowym,
wprowadzajacego definicje posrednictwa przy przewozie osob. Posrednictwo przy
przewozie 0sob jest dzialalno$cig gospodarcza polegajaca na przekazywaniu zlecen
przewozu 0s0b samochodem osobowym, pojazdem samochodowym przeznaczonym
konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 1 nie wigcej niz 9 osob lacznie z kierowca lub
taksowka oraz:

a) zawieraniu umowy przewozu w imieniu klienta lub przedsigbiorcy wykonujacego

przewoz oséb lub
b) pobieraniu optaty za przew6z osob, lub
€) umozliwianiu zawarcia umowy przewozu lub umozliwianiu uregulowania optaty

za przew0z osob

— samochodem osobowym, pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie
do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 osdb lacznie z kierowca lub taksoéwka
za posrednictwem dostarczonych lub udostepnionych do tych celow $rodkow
komunikacji elektronicznej, domen internetowych, programéw komputerowych,
aplikacji mobilnych, systemoéw teleinformatycznych lub innych $rodkow przekazu

informacji.

Wprowadzenie definicji posrednictwa przy przewozie osob jest uzasadnione

funkcjonowaniem na rynku podmiotéw zajmujacych si¢ posrednictwem w zakresie



przewozu osob, ktore zlecajg przewozy kierowcom nieposiadajagcym odpowiedniej
licencji oraz niespetniajagcym okreslonych wymogow. Wprowadzenie ww. definicji
pozwoli stwierdza¢, czy dana dziatalno$¢ kwalifikuje si¢ jako posrednictwo przy
przewozie 0sob, a przedsigbiorca jest obowigzany do uzyskania odpowiedniej licenciji,

po spetnieniu ustawowych wymagan niezb¢dnych do jej uzyskania.

Projekt dokonuje zmiany art. 5b ust. 2 ustawy o transporcie drogowym, wprowadzajac
licencj¢ na posrednictwo przy przewozie osoéb — dokument upowazniajacy
przedsi¢biorcg do wykonywania transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy
przewozie osob. Obowigzek posiadania licencji na posrednictwo przy przewozie osob
I spelnienia warunkow zwigzanych z jej uzyskaniem przez wszystkich posrednikéw, ma
na celu wprowadzenie rownych i uczciwych zasad prowadzenia dziatalnosci w tym
obszarze rynku przewozowego. Wymagania wzgledem uzyskania ww. licencji polegaja
na weryfikacji podstawowych warunkéw i umiejetnosci koniecznych do rozpoczgcia
dziatalnosci w tym zakresie. Uzyskanie licencji na posrednictwo przy przewozie osob
nie bedzie stanowilo istotnego obcigzenia dla przedsigbiorcoéw, a istotnie zwigkszy

bezpieczenstwo pasazeréw korzystajacych z przewozoéw zlecanych przez posrednikow.

Projekt dokonuje zmian w art. 5¢ ustawy o transporcie drogowym, polegajacych na
zniesieniu niektorych wymogow, jakie musza spelni¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢
0 uzyskanie licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu osob samochodem osobowym lub licencji na wykonywanie krajowego
transportu drogowego w zakresie przewozu osoOb pojazdem samochodowym
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 1 nie wigcej niz 9 0sob tacznie
z kierowca. Zmiana ta polega na zniesieniu obowigzku potwierdzenia przez
przedsigbiorce sytuacji finansowe] zapewniajacej podjecie 1 prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej] w zakresie transportu drogowego okreslonej dostepnymi $rodkami
finansowymi lub majatkiem w wysokosci 9000 euro na pierwszy pojazd oraz 5000 euro
na kazdy kolejny pojazd, a takze posiadania przez osobg¢ zarzadzajacg transportem
drogowym przedsigbiorstwa certyfikatu kompetencji zawodowych w transporcie
drogowym.

Wymogi w powyzszym zakresie stanowig regulacje wynikajaca bezposrednio
z przepisOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009

z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcego wspélne zasady dotyczace warunkow



wykonywania zawodu przewoznika drogowego 1 uchylajacego dyrektywe Rady
96/26/WE (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 51, z pézn. zm.), ktore dotyczy
wylacznie przedsigbiorcow wykonujacych przewozy osob autobusami, tj. pojazdami
stuzacymi do przewozu powyzej 9 osob tacznie z kierowca oraz przewozy drogowe
rzeczy pojazdami o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony. Ww. obowiazki
w stosunku do wymogow niezbednych do uzyskania licencji na przewo6z osob
samochodem  osobowym oraz pojazdem  samochodowym  przeznaczonym
konstrukcyjnie do przewozu powyzej 71 nie wigcej niz 9 osob tacznie z kierowca
stanowig nadmierng regulacje i nie sa wymagane przepisami prawa Unii Europejskie;.
W praktyce ograniczaja dostgp do rynku dla nowych podmiotéw rozpoczynajacych

dziatalno$¢ zwigzang z przewozem 0s6b samochodami osobowymi.

Odstapienie od powyzszych wymagan nie wplynie negatywnie na bezpieczenstwo
pasazerow i poziom $wiadczonych ushug przez przewoznikéw. Takie wymagania nie
wystepuja w przypadku licencji upowazniajacej do realizowania przewozow taksowka.
Zniesienie wymagan w zakresie potwierdzenia sytuacji finansowej oraz wymagan
dotyczacych certyfikatu kompetencji zawodowych w transporcie drogowym utatwi
dostgp do rynku przedsigbiorcom zainteresowanym rozpoczeciem dziatalno$ci

gospodarczej w zakresie przewozow drogowych osob.

Ponadto projekt, w art. 5¢ ust. 2a ustawy o transporcie drogowym, ustanawia
wymagania, jakie muszg Spelni¢ podmioty ubiegajace si¢ 0 uzyskanie licencji
w zakresie posrednictwa przy przewozie osob. Projekt przewiduje, ze licencji takiej
udziela sie, jezeli:

1) czlonkowie organu zarzadzajacego osoby prawnej, osoby zarzadzajace spotka
jawng lub komandytowa, a w przypadku innego przedsiebiorcy — osoby prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza:

a) nie zostaly skazane prawomocnym wyrokiem za przestepstwa karne skarbowe
lub przestgpstwa umys$lne przeciwko: bezpieczenstwu w komunikacji, mieniu,
obrotowi gospodarczemu, wiarygodnosci dokumentow, $rodowisku lub
warunkom pracy i ptacy albo inne majace zwigzek z wykonywaniem zawodu,

b) nie wydano im prawomocnego orzeczenia zakazujacego wykonywania

dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie transportu drogowego,



2) przedsicbiorca znajduje si¢ w sytuacji finansowej zapewniajgcej podjecie
i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie transportu drogowego
okreslonej dostepnymi srodkami finansowymi lub majatkiem w wysokosci 5000 zt,

3) posiada wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

(CEIDG) albo numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sgdowym
(KRS).

Ustanowienie katalogu wymagan dla podmiotow obowigzanych do uzyskania licencji
w zakresie posrednictwa przy przewozie osob stanowi okreslenie koniecznych
warunkow do prowadzenia takiej dziatalno$ci. W zakresie posrednictwa przy przewozie
0sOb proponuje si¢ ustanowienie zabezpieczenia finansowego na poziomie
5000 ztotych, z uwagi na to, ze taka kwota nie powinna stanowié¢ istotnej bariery
w dostepie do zawodu posrednika przy przewozie osob dla malych i S$rednich
przedsigbiorstw. Rdéznica w zabezpieczeniu finansowym wzgledem posrednictwa przy
przewozie rzeczy (50 000 euro) wynika z zasiegu terytorialnego obydwu licencji.
Licencja na posrednictwo przy przewozie rzeczy upowaznia do wykonywania zar6wno
krajowej, jak i migdzynarodowej dziatalnos$ci, natomiast licencja na posrednictwo przy
przewozie o0sOb upowaznia wyltacznie do dziatalnosci krajowej. Stad tez wynika
zroznicowanie walut, w jakich ww. zabezpieczenie jest wymagane. Jednocze$nie
spelnienie wskazanego obowiazku pozwoli wprowadzi¢ odpowiedzialno$¢ posrednika
w przypadku powstania ewentualnych roszczen ze strony podmiotow z nim

wspotpracujacych.

W projekcie wskazano, ze w celu uzyskania licencji na wykonywanie transportu
drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie osob, wymagany bedzie wpis do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) albo numer
W rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS). Ustanowienie
takiego wymogu zagwarantuje skuteczng kontrolg posrednika pod wzgledem
stosowania si¢ do przepisow przewidzianych dla tej formy dziatalnos$ci gospodarczej
oraz pozwoli na mozliwos¢ egzekwowania swoich praw przez przewoznikow
wspotpracujacych z posrednikiem, w przypadku braku wywigzywania si¢ przez niego
z warunkow umowy wspotpracy. Niewatpliwie korzystnie wptynie to na ochrong
przewoznika w przypadku nieprawidtowych dziatan ze strony posrednika wobec niego.
Wpis do CEIDG albo numer w KRS pozwoli rowniez na pelng realizacje wywigzania

si¢ posrednika z obowigzku podatkowego.



Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie posrednictwa przy
przewozie osob zostala zakwalifikowana jako jedna z form wykonywania transportu
drogowego (podobnie jak ma to miejsce w przypadku dziatalnosci posrednictwa przy
przewozie rzeczy), z uwagi na fakt, ze profil takiej dziatalnosci jest $cisle zwigzany

Z realizowaniem ustugi transportu.

Projekt przewiduje dodanie do ustawy o transporcie drogowym art. 5d stanowigcego
0 obowiazku zlecania przez posrednikdw przy przewozie osob przewozéw wyltacznie
przedsighiorcom posiadajacym odpowiednie licencje na wykonywanie krajowego
transportu drogowego w zakresie przewozu osob. Celem wprowadzenia przedmiotowej
regulacji jest doprecyzowanie zasad prowadzenia dziatalnosci przez posrednikow przy
przewozie oséb. W zwigzku z tym przewozy bedzie mogt wykonywaé przedsiebiorca,
ktory posiada licencje odpowiednia do charakteru realizowanych (zlecanych)
przewozow, oraz z zachowaniem obowigzkéw wynikajacych z posiadanej licencji.
Jednoczesnie w celu doprecyzowania obowigzkow znajdujacych si¢ po stronie
przedsiebiorcoOw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie posrednictwa przy
przewozie osob wprowadzono przepis (art. 5e), zgodnie z ktéorym zabrania sig¢
prowadzenia posrednictwa przy przewozie osob w zakresie przewozow okazjonalnych
pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu nie wigcej niz 7
0sOb lacznie z kierowca. Jest to uszczegdlowienie obecnie obowigzujacych przepisoOw
zawartych w art. 18 ust. 4b pkt 2 lit. b. Przepisy te stanowia, ze przewo6z okazjonalny
samochodem osobowym (przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu nie wigcej niz
7 0s6b tacznie z kierowca) jest mozliwy do realizowania po zawarciu umowy w formie
pisemnej w lokalu przedsigbiorcy. Stad tez juz w chwili obecnej nie jest mozliwe
wykonywanie przewozOow w oparciu o licencj¢ na wykonywanie krajowego transportu
drogowego w =zakresie przewozu o0sOb samochodem o0sobowym bez zawarcia

kazdorazowo przed przewozem ww. Umowy.

Projekt dokonuje zmiany w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym, w celu
wprowadzenia obowigzku spetnienia wymogu niekaralnosci za przestepstwa, o ktorych
mowa w art. 59 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1030, z pézn. zm.), przy ubieganiu si¢ o udzielenie licencji na przewoz

0soOb taksowka.



Takie rozwigzanie ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa przewozonych osob przez
uniemozliwienie dostgpu do zawodu taksoOwkarza osobom skazanym za niektore

przestepstwa okreslone w Ww. ustawie o przeciwdziataniu narkomanii.

Projekt przez uchylenie ust. 3a-3c w art. 6 ustawy o transporcie drogowym znosi
obowigzkowe szkolenia i egzaminy z topografii miejscowos$ci i znajomosci przepisow
prawa miejscowego. W mysl obecnie obowigzujgcych przepisow, rada gminy liczacej
powyzej 100 000 mieszkancow moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, obowigzek
ukonczenia szkolenia zakonczonego egzaminem przed komisja egzaminacyjna,
potwierdzajacego znajomos$¢ topografii miejscowosci oraz przepisOw prawa
miejscowego przez przedsigbiorce osobiscie wykonujacego przewozy lub kierowce
przez niego zatrudnionego. Zniesienie obowigzkowych szkolen i egzaminow utatwi

zainteresowanym podmiotom dostep do zawodu taksowkarza.

Projekt dokonuje zmiany w art. 7 ustawy o transporcie drogowym. W ust. 4 dodaje si¢
pkt 4, wskazujacy Glownego Inspektora Transportu Drogowego jako organ wiasciwy
do udzielenia, odmowy udzielenia, zmiany lub cofnigcia licencji na wykonywanie

transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie osob.

Proponowane zmiany dotyczace art. 8 ustawy o transporcie drogowym wynikaja
ze zmiany wymagan stawianych przedsigbiorcom ubiegajacym si¢ o udzielenie licencji
na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu o0sob
samochodem  osobowym oraz pojazdem samochodowym  przeznaczonym
konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 1 nie wigcej niz 9 osob lacznie z kierowca,

i w konsekwencji braku obowigzku dotgczania do wniosku niektorych dokumentow.

Przez dokonanie zmian ust. 2 w art. 8 ustawy o transporcie drogowym doprecyzowano,
ze przy sktadaniu wniosku o udzielenie licencji na wykonywanie transportu drogowego
w zakresie posrednictwa przy przewozie 0sOb przedsigbiorca bedzie obowigzany
dotaczy¢ informacje o wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci
Gospodarczej (CEIDG) albo numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze
Sadowym (KRS). Zmiana w art. 11 ust. 4 ustawy o transporcie drogowym jest zmiang
porzadkowa wynikajaca z usunigcia z warunkéw udzielenia licencji na wykonywanie
krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob samochodem osobowym
oraz licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu

0s0b pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej



7 1 nie wiecej niz 9 0sob tacznie z kierowcg wymogu posiadania przez przedsi¢gbiorce
certyfikatu kompetencji zawodowych w transporcie drogowym i potwierdzania sytuacji

finansowej tego przedsigbiorcy.

Proponuje si¢ dodanie art. 13b stanowigcego, iz rozliczenie oplaty za przewdz osob
samochodem osobowym, w tym taksowka, z wyjatkiem przewozu okazjonalnego,
0 ktorym mowa w art. 18 ust. 4b pkt 2, czyli w oparciu o licencje na wykonywanie
krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0s6b samochodem osobowym,
moze si¢ odbywac przy uzyciu aplikacji mobilnej spetniajacej wymagania okreslone
w przepisach wydanych na podstawie ust. 3 oraz wymagania dla kas rejestrujacych
majacych posta¢ oprogramowania okre$lone w przepisach o podatku od towarow
ustug. Wprowadzenie takiego rozwigzania stworzy alternatywng mozliwos$¢
rozliczania naleznych optat za przewdz osob w formie innej niz wytacznie za pomoca

taksometru.

Przepis ust. 2 okresla, jakie komponenty musi zapewnié¢ aplikacja mobilna stosowana

W przewozach osob.

Ust. 3 upowaznia ministra wilasciwego do spraw informatyzacji w porozumieniu
Z ministrem wilasciwym do spraw transportu oraz ministrem wilasciwym do spraw
finans6w publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, minimalnych wymagan
funkcjonalnych dla aplikacji mobilnej oraz sposobu zabezpieczenia danych
gromadzonych przez aplikacje mobilng. Wskazane przepisy okresla wymagania
techniczne dla aplikacji w celu jej skutecznego i bezpiecznego stosowania w przewozie
osob. W przedmiotowym akcie wykonawczym minister wiasciwy do spraw
informatyzacji w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw transportu oraz
ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych w celu prawidlowego naliczania
optat za przewoz osOb oraz zabezpieczenia danych gromadzonych przez aplikacje
mobilng okresli:

1) minimalne wymagania funkcjonalne dla aplikacji mobilnej;

2) sposob zabezpieczenia danych gromadzonych przez aplikacj¢ mobilna.

Ponadto zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.
U. z 2018 r. poz. 2174, z p6ézn. zm.) minister wlasciwy do spraw finanséw okresli
przepisy dotyczace przesylania polecen z Centralnego Repozytorium Kas do kas

rejestrujacych, dotyczacych pracy kas, i ich odbioru przez te kasy:



a) zwiazanych z fiskalizacjg kasy rejestrujace;j,

b) obejmujgcych okreslenie:
— sposobu i zakresu przesytania danych z tej kasy,
— sposobu pracy kasy rejestrujace;,

C) zapewniajacych prawidtowos¢ pracy kasy rejestrujace;.

Aplikacja mobilna w celach uwierzytelnienia klienta b¢dzie zapewniala rozliczalno$¢
operacji zwigzanych z przewozem o0sO6b oraz integralno§¢ 1 bezpieczenstwo

gromadzonych danych.

Uzyte w art. 13b ust. 2 poje¢cia maja powszechnie przyjete znaczenie, w szczego6lnosci
W naukach informatycznych. Zostaty one dodatkowo zdefiniowane w § 2 pkt 5
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247). Integralno$¢ nalezy rozumie¢ jako
wlasciwo$¢ polegajaca na tym, ze zasob systemu teleinformatycznego nie zostat
zmodyfikowany w sposob nieuprawniony. Natomiast rozliczalno$¢ nalezy rozumiec
jako wlasciwos¢ systemu pozwalajaca przypisa¢ okre$lone dzialanie w systemie do
osoby fizycznej lub procesu oraz umiejscowic¢ je w czasie (§ 2 pkt 18). Z kolei pojecie
bezpieczenstwa gromadzenia danych nalezy rozumie¢ jako dzialanie ktore zabezpiecza
dane w sposob uniemozliwiajagcy nieuprawnionemu ich ujawnienie, modyfikacje,
usuni¢cie lub zniszczenie. Nalezy podkresli¢, ze wymagania bezpieczenstwa dotycza

wszelkich danych gromadzonych w aplikacji, nie tylko danych osobowych.

Projekt przewiduje dodanie w art. 14 ustawy o transporcie drogowym ust. 2a
stanowigcego, ze w przypadku zmiany pojazdu, na ktory zostala wydana licencja na
wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu oséb taksowka,
przedsigbiorca bedzie obowigzany dokonaé¢ zmiany licencji, a nie wystgpowac o nowy

dokument. Takie rozwigzanie obnizy koszty zwigzane z dokonaniem takiej zmiany.

Uchylenie ust. 4 w art. 14 ustawy o transporcie drogowym wynika z odstgpienia od
wymogu potwierdzenia przez przedsiebiorce sytuacji finansowej w przypadku
ubiegania si¢ o licencje¢ na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu osob samochodem osobowym oraz licencji na wykonywanie krajowego

transportu drogowego w zakresie przewozu osob pojazdem samochodowym
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przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wigcej niz 9 osob tacznie
Z kierowca. W zwigzku z tym w przypadku zwigkszenia liczby pojazdow wpisanych do

licencji, nie bedzie obowigzku udokumentowania dla nich sytuacji finansowej.

Ponadto projekt wprowadza zmiany w art. 15 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym
przez dodanie przepisu stanowigcego 0 cofnieciu licencji na wykonywanie transportu
drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie oséb w sytuacji, gdy posrednik
umozliwia $wiadczenie ushlug przewozu os6éb podmiotom nieposiadajagcym
odpowiedniej licencji upowazniajacej do wykonywania zarobkowych przewozow,
W tym takze przez pobieranie lub umozliwienie uregulowania optat za taka ustuge

(pkt 5).

Projekt ustawy dokonuje zmiany w art. 17 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym
stanowigcym, ze minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzory i opisy dokumentow uprawniajagcych przedsiebiorcow do
wykonywania transportu drogowego. Zmiana polega na dodaniu do katalogu tych
dokumentéw licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa
przy przewozie osob. W zwiazku z tym konieczne jest okreSlenie wzoru i opisu

wskazanej licencji.

Wprowadzenie zmian w art. 18 ust. 4b ustawy o transporcie drogowym, ma na celu
dodanie mozliwosci, w przypadku przewozu okazjonalnego samochodami osobowymi
(realizowanego przez przedsigbiorce posiadajagcego licencje na wykonywanie
krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob samochodem osobowym),
zawierania umowy w formie elektronicznej, o ktérej mowa w art. 78! ustawy z dnia
10 maja 2018 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, z p6zn. zm.).
Jednoczesnie doprecyzowano obowigzujace przepisy stanowigce, ze taka umowa musi
by¢ zawarta kazdorazowo przed realizowaniem danego przewozu Ww lokalu

przedsiebiorstwa bedacym nieruchomoscia albo czgscig nieruchomosci.

Projekt przez dodanie art. 27b w ustawie o transporcie drogowym przewiduje, ze

posrednicy przy przewozie 0s6b bedg obowigzani do:

1) weryfikacji spelniania warunku, o ktorym mowa w art. 5b ust. 1, przez
przedsigbiorce, ktéremu zlecono przewdz osob, nie pozniej niz przed rozpoczeciem
wspolpracy oraz w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu wazno$ci licencji

posiadanej przez przedsi¢biorce,
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2) prowadzenia w postaci elektronicznej rejestru przekazanych zlecen przewozu osob
oraz przechowywania zgromadzonych w tym rejestrze informacji przez okres 5 lat,

liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym zlecono przewdz,

3) prowadzenia w postaci elektronicznej ewidencji przedsigbiorcow, ktorym zleca sig
przewdz o0sob, oraz przechowywania zgromadzonych w tej ewidencji danych przez

okres 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym zlecono przewoz,

4) udostepnienia informacji, czy dokonal weryfikacji, o ktorej mowa w pkt 1, i jej
wyniku lub informacji zgromadzonych w rejestrze przekazanych zlecen przewozu
0sob i ewidencji przedsigbiorcow, ktorym zleca si¢ przewdz osob, na wniosek
organow Inspekcji Transportu Drogowego lub Krajowej Administracji Skarbowej,

w terminie 21 dni od daty jego wptynigcia.

Obowiazek prowadzenia rejestru i przechowywania przez posrednika wszystkich zlecen
oraz ewidencji przedsiebiorcow, ktorym zleca si¢ przewoz osob, jest niezbedne w celu
osiggni¢cia zamierzonego celu projektowanej ustawy, jakim jest wprowadzenie rownej
i uczciwej konkurencji na rynku przewozow osob. W przypadku prowadzenia kontroli
podmiotéw $wiadczacych ustugi posrednictwa w zakresie przewozu osoéb pozwoli to na
weryfikacje, czy przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej sa przestrzegane
obowigzujace przepisy prawa W tym zakresie. Prowadzenie przez wszystkich
posrednikow ww. rejestru oraz ewidencji bedzie réwniez przydatne w przypadku
ztozenia reklamacji przez pasazera na ewentualne nieprawidtowosci w realizacji
zleconego przewozu, pozytywnie wplynie na bezpieczenstwo pasazerow i zwigkszenie
jakosci $wiadczonych ustug oraz pozwoli na skuteczng kontrole legalno$ci dziatalnosci
podmiotow zlecajacych i wykonujacych przewozy. Jednocze$nie wprowadzenie 5-
letniego okresu przechowywania danych zawartych w rejestrze i ewidencji jest
niezb¢dne z punktu widzenia skutecznoSci prowadzenia kontroli podatkowej przez
zapewnienie zbiezno$ci z okresem przedawniania zobowigzan podatkowych, jak
rowniez pozwoli na zebranie przez uprawnione shuzby kontrolne materiatu
dowodowego i przeprowadzenie rzetelnego postepowania administracyjnego,

w przypadku niestosowania si¢ posrednika do obowigzujacych przepisow prawa.

Przepis ust. 2 stanowi, ze prowadzenie rejestru zlecen i ewidencji wspotpracownikow
jest niezbedne w celu wywigzania si¢ z obowigzkow ustawowych dla posrednika przy

przewozie 0sob.
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Przepisy ust. 3 i 4 okre$laja zamknigty katalog danych, jakie powinny zawiera¢ rejestr
wszystkich przekazanych zlecen oraz ewidencja przedsigbiorcow, ktorym posrednik
zlecal ushugi w zakresie przewozu osob. Przetwarzanie danych zawartych w rejestrze
I ewidencji jest niezbedne do osiggniecia zatozen i celow projektu ustawy oraz

potwierdzenia stosowania si¢ przez posrednika do obowigzujacych przepiséw prawa.

W ust. 5 wprowadzono przepis, w mysl ktorego organy udzielajgce licencji, o ktérych
mowa w art. 5b ust. 1, majg obowigzek udzielania informacji, na wniosek podmiotu
prowadzacego posrednictwo przy przewozie osob, dotyczace]j posiadania przez
przedsiebiorce wspotpracujacego z posrednikiem licencji na wykonywanie przewozow
osOb. Wprowadzenie tego przepisu jest niezbgedne w celu wywigzania si¢ przez
posrednika z obowigzku, o ktorym mowa w art. 27b ust. 1 pkt 1. Przez wprowadzenie
tego przepisu posrednik bedzie miat mozliwo$¢ potwierdzenia posiadania licencji przez

podmiot, ktory realizuje zlecane przez niego przewozy.

Poprzez dodanie ust. 6 i 7 natozono na przedsi¢biorce realizujacego przewozy
obowigzek informowania posrednika, z ktorym wspotpracuje, w przypadku gdy przestat
posiada¢ licencj¢ upowazniajaca do wykonywania zarobkowego przewozu o0soOb,
w ciggu 7 dni od tego momentu. Proponowane rozwigzanie ma na celu wytaczenie
z odpowiedzialnosci posrednika przy przewozie oséb W przypadku gdy przedsigbiorca,
z ktorym wspoOlpracuje, przestal spelnia¢ wymodg posiadania ww. licencji
(po zweryfikowaniu tego obowigzku przez posrednika) i nie poinformowal go o tym
fakcie. W takim przypadku wobec posrednika nie bedzie si¢ naktadato kary pieni¢zne;j
za zlecanie ustug przewozowych przedsigbiorcy, ktory nie posiada licencji na przewoz
0sob, oraz stosowato procedury umozliwiajacej cofnigcie licencji w zakresie

posrednictwa przy przewozie osob.

Dodanie art. 27c ma na celu precyzyjne wskazanie, ze kierowcy wykonujacy
zarobkowy przewo6z o0s0b moga realizowaé przewozy zlecane wylacznie przez
licencjonowanych posrednikdéw przy przewozie osob. Nalezy jednocze$nie wskazac, ze
za naruszenie tego obowigzku kierowcy beda podlegali karze pienigznej w wysokosci
2000 ztotych okreslonej w Ip. 8 pkt 8.6 zalacznika nr 1 do ustawy o transporcie

drogowym.

Poprzez dodanie art. 27d ustanawia si¢ obowigzek prowadzenia przez organ udzielajacy

licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy
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przewozie 0sob — Glownego Inspektora Transportu Drogowego, wykazu wszystkich
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie posrednictwa przy
przewozie oso6b. Wykaz bedzie zawieral niezbedne informacje majace na celu

identyfikacje takiego przedsigbiorcy.

Wykaz przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w  zakresie
posrednictwa przy przewozie 0s6b bedzie ogdlnodostepny i umieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego. Pozwoli to na
szybka weryfikacje przez kierowcow czy posrednik, z ktérym zamierzaja

wspotpracowaé, posiada wymagang przepisami prawa licencje.

Proponowane zmiany w art. 50 pkt 1 lit. k ustawy o transporcie drogowym zaktadaja
takze, ze organy kontrolne Inspekcji Transportu Drogowego beda mogly prowadzié¢
kontrole w zakresie przestrzegania czasu pracy przedsigbiorcow osobiScie
wykonujacych przewozy drogowe, do ktorych ma zastosowanie rozporzadzenie (WE)
nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu
drogowego oraz zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 1 (WE) 2135/98,
jak rowniez uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz. Urz. UE L 102
z 11.04.2006, str. 1, z p6zn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006”
albo Umowa europejska dotyczaca pracy zaldg pojazdow wykonujacych
miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR), sporzadzona w Genewie dnia 1 lipca
1970 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 409), zwana dalej ,,Umowa AETR”, a takze
wykonujacych przewozy regularne, ktorych trasa nie przekracza 50 km, oraz osob
niezatrudnionych przez przedsigbiorce, lecz osobiscie wykonujacych na jego rzecz
przewozy drogowe, do ktorych ma zastosowanie rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 albo
Umowa AETR, a takze wykonujgcych przewozy regularne, ktorych trasa nie przekracza
50 km.

Zmiana art. 68 ustawy o transporcie drogowym ma charakter porzadkowy i wynika

ze zmiany art. 50.

Projekt ustawy przewiduje dodanie do katalogu zadan Inspekcji Transportu Drogowego
okreslonych w art. 50 ustawy o transporcie drogowym mozliwo$ci prowadzenia kontroli
prawidlowo$ci stosowania przez taksowkarzy ustalonych przez rad¢ gminy cen

maksymalnych i stawek taryfowych, o ktorych mowa w art. 11b ustawy o transporcie
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drogowym. Takie rozwigzanie umozliwi prowadzenie dziatan kontrolnych przez
Inspekcje  Transportu Drogowego bez konieczno$ci zawierania porozumien
Z jednostkami samorzadu terytorialnego w sprawie prowadzenia kontroli w powyzszym
zakresie. Ponadto Inspekcja Transportu Drogowego bedzie mogta ukara¢ kierowce
taksowki w przypadku realizowania przewozu niezgodnie z ustalong przez rad¢ gminy

cena za taki przewoz (np. zawyzanie oplaty za kilometr przewozu).

Zmiana w art. 73 ust. 1 pkt 3a ustawy o transporcie drogowym polega na zastgpieniu
pelnej nazwy Umowy AETR skrotem, z uwagi na fakt, ze we wczesniejszym przepisie
ustawy o transporcie drogowym podaje si¢ pelng nazwe wskazanej Umowy i nastgpnie

wprowadza si¢ jej skrot.

Projekt przewiduje zmiane ust. 3 w art. 83 ustawy o transporcie drogowym, zgodnie
z ktorym wtlasciwe organy sa obowigzane przedstawia¢ ministrowi wiasciwemu do
spraw transportu, co najmniej dwa razy w roku, w terminach do dnia 15 stycznia oraz
do dnia 15 lipca, informacje dotyczace liczby i zakresu udzielonych zezwolen na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, licencji, zezwolen i wydanych
zaswiadczen na przewozy drogowe na potrzeby wilasne oraz liczby wypiséw z tych
dokumentéw, a takze liczby licencji w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy.
Projekt dodaje obowiazek przekazywania informacji rowniez w zakresie udzielonych

licencji na posrednictwo przy przewozie osob.

Zmiany w art. 92b ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o transporcie drogowym majg charakter
porzadkowy 1 polegaja, podobnie jak w art. 73 ust. 1 pkt 3a, na zastgpieniu petne;j
nazwy Umowy AETR skrétem.

Projekt zaktada dokonanie zmian w art. 92a ust. 1 ustawy o transporcie drogowym
polegajacych na okresleniu przedziatu kar pienieznych, jakie moga by¢ natozone na

posrednika przy przewozie 0sob.

W wyniku prowadzonych postgpowan administracyjnych przez stuzby kontrolne,
w przypadku wykonywania dziatalno$ci posrednictwa przy przewozie o0soOb
Z naruszeniem przepisOw ustawy o transporcie drogowym, organ kontrolny bgdzie mogh
natozy¢ kare pienigzna w kwocie od 5000 zlotych do 40 000 ztotych za jedno

naruszenie.

Natomiast zmiany w ust. 5 ww. artykulu wynikaja z okreslenia sumy kar pieni¢znych

mozliwych do natozenia na po$rednika przy przewozie osOb za poszczegdlne
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naruszenia przepisOw ustawy o transporcie drogowym, Stwierdzone podczas kontroli
w danym podmiocie. Suma ta wynosi 100 000 zlotych. Proponowane rozwigzania
wynikaja z wprowadzenia sankcji w postaci kar pienigznych za wykonywanie
dziatalno$ci posrednictwa przy przewozie o0sOb z naruszeniem przepisOw

dedykowanych dla tej formy dziatalnosci.

W zalgczniku nr 1 do ustawy o transporcie drogowym zaktada si¢ dokonanie zmian
Ip.518.

W zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1155, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o czasie pracy
kierowcow”, dokonano zmiany w zatgczniku nr 1 do ustawy o transporcie drogowym
w Ip. 5 pkt 5.6. Nalozona w pkt 5.6 sankcja dotyczy naruszenia przepisow okreslajacych
tygodniowy wymiar czasu pracy przez kierowce — osobg¢ niezatrudniong przez

przedsiebiorce, lecz osobiscie wykonujaca na jego rzecz przewozy drogowe.

Proponuje si¢ dokonanie zmian w obowiazujacej lp. 8 przez podzial na oddzielne
punkty. Pkt 8.1 ustanawia kare¢ pieni¢zng naktadang na kierowce w zwigzku
z naruszeniem przepisu dotyczacego wykonywania przewozu okazjonalnego pojazdem
innym niz pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu

powyzej 7 oséb tacznie z kierowea W wysokosci 2000 ztotych.

Natomiast pkt 8.2 wprowadza kar¢ pienigzng w wysokosci 2000 ztotych naktadang na
kierujgcego w przypadku niestosowania si¢ do przepisoOw stanowigcych o koniecznos$ci
kazdorazowego zawierania umowy przed realizacja przewozu, w przypadku
wykonywania przewozu okazjonalnego pojazdem samochodowym przeznaczonym

konstrukcyjnie do przewozu nie wigcej niz 7 osob lacznie z kierowca.

Dodany pkt 8.3 okre$la kare pienigzng W wysokosci 2000 ztotych za wykonywanie
przewozdéw okazjonalnych z naruszeniem przepisOow zwigzanych z zakazem
umieszczania 1 uzywania w pojezdzie taksometru, umieszczania w sposob widoczny
I czytelny z zewnatrz pojazdu oznaczen z nazwa, adresem, telefonem, adresem strony
internetowej przedsiebiorcy lub innych oznaczen majacych na celu identyfikacje
przedsigbiorcy, a takze reklam ustug takséwkowych 1 przedsiebiorcéw §wiadczacych
takie uslugi oraz umieszczania na dachu pojazdu lamp Iub innych urzadzen

technicznych.
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Dodany pkt 8.4 przewiduje ustanowienie kary pienieznej w wysokosci 2000 ziotych
za wykonywanie krajowego transportu drogowego przez przedsiebiorce osobiscie
wykonujacego przewozy lub kierowce, ktoérzy nie spelniaja wymagan okreslonych
w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym. Wymagania te dotycza m.in. braku
skazania za przestepstwa przeciwko zyciu 1 zdrowiu oraz przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajno$ci oraz za przestepstwa wynikajace z art. 59 ustawy z dnia

29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Ponadto przewiduje si¢ ustanowienie kary dla kierowcy w wysokosci 2000 ztotych za
pobieranie nalezno$ci za przewoz osob taksowka niezgodnie z cenami i stawkami

taryfowymi ustalonymi przez wtasciwa rade gminy (pkt 8.5).

Wprowadzenie pkt 8.6 przewiduje ustanowienie kary pieni¢znej w kwocie 2000 zlotych
na kierujacego wykonujacego transport drogowy za realizowanie przewozow zlecanych
przez nielicencjonowanych posrednikéw przy przewozie osob. Takie rozwigzanie ma
przyczyni¢ si¢ do tego, aby przedsigbiorcy realizujacy przewozy drogowe osob

podejmowali wspolprace wytacznie z licencjonowanymi posrednikami.

W zwiazku z dodaniem w projekcie w art. 14 ustawy o transporcie drogowym ust. 2a
stanowigcego, ze w przypadku zmiany pojazdu na ktéry zostata wydana licencja na
wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob taksowka
przedsiebiorca bedzie obowigzany dokona¢ zmiany licencji a nie wystepowaé o nowy
dokument, dokonano zmiany w Ip. 1 pkt 1.3 zatacznika nr 3 do ustawy o transporcie

drogowym, przez dodania wyrazenia ,,lub o zmiang licencji”.

Ponadto w zatgczniku nr 3 do ustawy o transporcie drogowym przewiduje si¢ okreslenie

sankcji w postaci:

a) kary w wysokosci 10 000 ziotych za prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
posrednictwa przy przewozie osob z naruszeniem art. 27b ust. pkt 1 ww. ustawy,
stanowigcego 0 obowigzku weryfikacji przez posrednika, czy podmiot
wspotpracujacy z posrednikiem, ktéry realizuje zlecenia przewozu osob na jego
rzecz, posiada wazng licencj¢ na wykonywanie krajowego transportu drogowego
W zakresie przewozu 0s6b samochodem osobowym lub taksowka (Ip. 2 pkt 2.17),

b) kary w wysokosci 40 000 ztotych za prowadzenie dziatalnosci w zakresie
posrednictwa przy przewozie osOéb z naruszeniem art. 27b ust. 1 pkt 2 lub

3 ww. ustawy, ktore wprowadzaja obowigzek prowadzenia przez posrednika przy
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przewozie 0sob rejestru zlecen oraz ewidencji przedsiebiorcow, ktorym zleca si¢
przewozy (Ip. 2 pkt 2.18),

c) kary w wysokosci do 40 000 ztotych za nieprzekazanie w wymaganym terminie
uprawnionym organom informacji, o ktéorej mowa w art. 27b ust. 1 pkt 4
(Ip. 2 pkt 2.19). Ustanowienie kary widelkowej ma na celu uwzglednienie
szczegdlnych okolicznosci znajdujacych sie po stronie posrednika dotyczacych
ewentualnego przekroczenia wymaganego terminu (np. gdy przekroczenie terminu
nastapi z przyczyny niezaleznej od posrednika),

d) kary w wysokosci 40 000 ztotych za zlecanie przez podmiot wykonujacy
posrednictwo przy przewozie osOb realizacji ustug w zakresie przewozu o0sob
podmiotowi nieposiadajacemu  odpowiedniej licencji upowazniajacej do
wykonywania zarobkowego przewozu osob lub z naruszeniem art. 5e tej ustawy
(Ip. 2 pkt 2.20),

e) kary w wysokosci 40 000 ztotych za prowadzenie dziatalno$ci posrednictwa przy
przewozie osob bez wymaganej licencji na wykonywanie transportu drogowego
w zakresie posrednictwa przy przewozie osob (Ip. 2 pkt 2.21),

f) kary w wysokosci 5000 ztotych za niezgloszenie w wyznaczonym terminie,
w formie pisemnej, w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej, podmiotowi
wykonujacemu dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa przy przewozie osob informacji
0 przestaniu posiadania licencji upowazniajacej do wykonywania zarobkowego

przewozu 0sob (Ip. 2 pkt 2.22).

W zwigzku z dokonaniem zmian w przepisach ustawy o czasie pracy kierowcow
dokonano zmian w zataczniku nr 3 do ustawy o transporcie drogowym Ip. 5 pkt 5.15
I 5.16, polegajacych na doszczegdtowieniu przedziatdw, za ktore moga by¢ naktadane
kary pieni¢gzne, o okreslenie kary za przekroczenie maksymalnego tygodniowego
wymiaru czasu pracy o czas do dwoch godzin. Obowigzujace sankcje wymienione
w pkt 5.15 i 5.16 nie okreslajg kary za przedtuzenie wymiaru czasu pracy do 1 godziny.
Przewiduja kar¢ za przedluzenie wymiaru czasu pracy od 1 godziny do 8 godzin.
Zaproponowana zmiana realizuje art. 11 dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy osob
wykonujacych czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego (Dz. Urz. WE L 80

z 23.03.2002 str. 35, z pozn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 4,
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str. 224) stanowigcy, ze panstwa cztonkowskie ustanawiajg system kar za naruszanie

krajowych przepisow przyjetych na mocy tej dyrektywy.

Art. 2 dokonuje zmian w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1990, z p6zn. zm.). W art. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym w zmienianym pkt 43 zostalo zmodyfikowane pojecie
taksowki. W projekcie wskazano, ze taksowka to pojazd samochodowy, odpowiednio
wyposazony i oznaczony, przeznaczony do przewozu oséb w liczbie nie wigkszej niz 9
lacznie z kierowca oraz ich bagazu podrecznego za oplata ustalong na podstawie:

a) taksometru albo

b) aplikacji mobilnej, o ktérej mowa w art. 13b ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.

0 transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 58, 60, 1251 ...).

W efekcie ustawodawca dopuszcza dotychczas funkcjonujace na rynku modele,
tj. ustalanie optaty za przejazd taksowka przy pomocy taksometru (nie wyklucza to
uzywania dodatkowo innych aplikacji wspomagajacych ustalenie optaty) albo (jako
alternatywa rozlaczna) mozliwos¢ korzystania wylacznie z samej aplikacji mobilnej
(czyli aplikacji zastepujacej taksometr bedaca jednoczesnie kasa wirtualng), ktorej
wymagania zostang okreslone w art. 13b ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym oraz wymagania dla kas rejestrujacych majacych posta¢ oprogramowania

okreslone w przepisach o podatku od towardw i ustug.

Przepisy beda regulowatly wylacznie aplikacje, ktora bedzie zastepowata taksometr —

sama aplikacja nie bedzie jednak spelniata analogicznych funkcji jak taksometr.

Inne aplikacje, ktore wspomagaja proces zlecania ustug i1 zaplaty — ale nie sg podstawa
do naliczenia oplaty, pozostang poza regulacja. W przypadku bowiem naliczenia optaty
na podstawie taksometru, to urzadzenie zapewnia klientowi pewno$¢ prawidlowosci

wykonania ushugi oraz stanowi podstawe rozliczenia.

Art. 3 stanowi, ze zmiana W ustawie o czasie pracy kierowcoéw oraz stosowne zmiany
w ustawie o transporcie drogowym maja na celu zmiang przepisow wdrazajacych do
polskiego prawa art. 2 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy osoOb
wykonujacych czynno$ci w trasie w zakresie transportu drogowego, W celu wylaczenia

z obowigzku stosowania przepisOw o czasie pracy kierowcoOw W stosunku do
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samozatrudnionych o0s6b wykonujagcych czynnosci w trasie niepodlegajacych

ww. dyrektywie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. dyrektywy przepisy dyrektywy stosuje si¢ do kierowcow
zatrudnionych w przedsigbiorstwach 1 wykonujacych czynno$ci w trasie objetych
rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006 albo Umowa AETR. Zgodnie z akapitem drugim
art. 2 ust. 1 ww. dyrektywy jej przepisy stosuje si¢ réwniez w odniesieniu do

samozatrudnionych kierowcow od dnia 23 marca 2009 r.

Art. 2 ust. 1 akapit drugi ww. dyrektywy dotyczacy samozatrudnionych kierowcow
zostal wdrozony do polskiego prawa w ustawie z dnia 5 kwietnia 2013 r. 0 zmianie
ustawy 0 transporcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy kierowcow (Dz. U.

poz. 567).

Stosownie do art. 1 ust. 1 pkt la i 1b zmienionej ustawy o czasie pracy kierowcow,
ustawa okresla czas pracy przedsiebiorcow osobiscie wykonujacych przewozy drogowe
w rozumieniu art. 4 pkt 6a ustawy o transporcie drogowym, a takze czas pracy osOb
niezatrudnionych przez przedsigbiorce, lecz osobiscie wykonujacych przewozy

drogowe na jego rzecz w rozumieniu art. 4 pkt 6a ustawy o transporcie drogowym.

Definicja przewozu drogowego rozumiana zgodnie z art. 4 pkt 6a ustawy o transporcie
drogowym oznacza, ze przewozem drogowym jest kazda podr6z odbywana w catosci
lub czg¢$ci po drogach publicznych przez pojazd, z tadunkiem lub bez, uzywanym do
przewozu osOb lub rzeczy. Przyjecie tej definicji w odniesieniu do przewozow
wykonywanych przez samozatrudnionych kierowcoOw powoduje, ze przepisami o czasie
pracy kierowcow zostali objeci wszyscy samozatrudnieni kierowcy wykonujacy
przewoz drogowy, niezaleznie od dopuszczalnej masy pojazdu i liczby przewozonych
0sob, np. taksdwkarze. Takie podejscie wykracza poza zakres dyrektywy 2002/15/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu
pracy osob wykonujacych czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego, ktora
dotyczy kierowcoéw wykonujacych przewoz drogowy rzeczy pojazdami o dopuszczalnej
masie catkowite] powyzej 3,5 tony oraz wykonujacych przewoz drogowy osob
pojazdami skonstruowanymi lub trwale przystosowanymi i przeznaczonymi do
przewozu wigcej niz dziewigciu osob tacznie z kierowca, a intencja ustawodawcy nie
jest rozszerzanie przepisOw na inne grupy kierowcow niz te okreslone

w ww. dyrektywie.
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Proponowany art. 3 projektu doprowadza do zgodnoSci z ww. dyrektywa,
a konsekwencjg tej zmiany jest konieczno$¢ doprecyzowania i poprawienia art. 50 pkt 1
lit. k oraz art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym oraz zatacznika nr 1 Ip. 5
pkt 5.6 i1 zatacznika nr 3 pkt 5.15 1 5.16 do tej ustawy w zakresie dotyczacym zadan
Inspekcji Transportu Drogowego oraz okreslenia naruszen przepisOw o czasie pracy

| prowadzeniu ewidencji czasu pracy, a takze wysokosci kar za te naruszenia.

Zgodnie z powyzej proponowang regulacja, kontroli z zakresu przestrzegania czasu
pracy nie beda podlegali m.in. kierowcy wykonujacy przewozy osdb pojazdami
samochodowymi ponizej 9 osoéb tacznie z kierowcg. Obowigzujace przepisy w tym
zakresie sg regulacja nadmierng i1 ograniczaja w praktyce mozliwosci wykonywania
przewozow przez kierowcow tych pojazdow do 48 godzin tygodniowo w
4-miesigcznym okresie rozliczeniowym, wptywajac przy tym na obnizenie rentownos$ci
prowadzenia licencjonowanej dziatalnoSci przewozowej takimi pojazdami. Nalezy
wskaza¢, ze znaczna cze$¢ pracy np. taksowkarzy moze polegaé¢ na oczekiwaniu na
pasazera w wyznaczonym miejscu. W mys$l obowigzujacych przepisoOw taka czynno$é
jest wliczana do faktycznego czasu pracy kierowcy, bez wzgledu na to, ze w tym czasie
nie wykonuje on przewozu osob. Ponadto rezygnacja z objecia przepisami z zakresu
przestrzegania czasu pracy kierowcéw wykonujacych przewozy oso6b pojazdami
samochodowymi ponize] 9 osob tacznie z kierowca nie wplynie negatywnie na
bezpieczenstwo pasazerow oraz innych uzytkownikéw ruchu drogowego, z uwagi na
fakt, ze specyfika takich przewozdéw jest zdecydowanie inna niz np. przewozdéw oséb

autobusami, gdzie trasy wynosza nawet po kilkaset kilometrow.

Kontroli z zakresu przestrzegania czasu pracy beda podlegali przedsigbiorcy osobiscie
wykonujacy przewozy regularne, ktorych trasa nie przekracza 50 km, oraz kierowcy
niezatrudnieni przez przedsigbiorce, lecz osobiscie wykonujacy na jego rzecz przewozy
regularne, ktorych trasa nie przekracza 50 km. Kontrole beda przeprowadzacd
inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego (zgodnie z projektowanym art. 50 ustawy

o transporcie drogowym).

Celem zmiany art. 2 pkt 3 projektu ustawy jest doprowadzenie do zgodnoSci
Z obowigzujaca definicja przewozu regularnego okre$long w ustawie o transporcie
drogowym. Po wejsciu w zycie przepisu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym

transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2016 i 2435), zmieniajagcego definicj¢
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przewozu regularnego okreslong w ustawie o transporcie drogowym, definicja zawarta
w art. 2 pkt 3 ustawy o czasie pracy kierowcow bedzie zastgpiona nowg definicja,

zgodng z definicja zawartag w zmienionej ustawie o transporcie drogowym.

Art. 4 projektu jest przepisem przejsSciowym odnoszacym si¢ do postepowan

administracyjnych, wszczetych i niezakonczonych decyzja ostateczng przed wejsciem

w zycie projektowanych zmian, dotyczacych udzielenia albo zmian licencji na

wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie:

1) przewozu os6b samochodem osobowym,

2) przewozu osOb pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do
przewozu powyzej 7 1 nie wigcej niz 9 osob lacznie z kierowca,

3) przewozu 0sob taksowka,

4) posrednictwa przy przewozie rzeczy.

Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem do wskazanych wyzej postgpowan beda miaty

zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Zgodnie z projektowanym art. 5 przepisy ustawy wejda w zycie z dniem 1 stycznia
2020rr.

Wprowadzenie wskazanego terminu wejscia w zycie ustawy podyktowana jest potrzeba
zapewnienia odpowiednich warunkow dla pelnego dostosowania si¢ rynku przewozu

0s6b do nowych regulacji.

Wptyw projektu ustawy na sektor mikro- i matych przedsigbiorstw w ujgciu
finansowym jak iniepienieznym zostal omoéwiony w Ocenie Skutkow Regulacji
stanowiagcej zatacznik do ustawy. Projekt zostal zamieszczony w Wykazie prac

legislacyjnych Rady Ministrow pod pozycja nr UD277.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt nie podlega przedstawieniu wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej w mysl uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).
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Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat udostepniony na stronach

urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej.

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien
I konsultacji publicznych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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